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Rezumat: Eseul abordeaza unele aspecte cu privire la caracteristicile
fenomenului criminal si la reactia statala impotriva acestuia, in contextul starii
de urgenta instituita in urma declangarii pandemiei cu coronavirus (SARS CoV-
2). Prima parte este destinata evaluarii fenomenului in prezent (1. Zona de
certitudine), iar cea de a doua schiteaza o posibila evolutie a acestuia ( 1l. Zona
de probabilitate).

Cuvinte cheie: comportament deviant, fenomen criminal, stare de urgenta,
zadarnicirea combaterii bolilor, omisiunea declararii unor informatii, strategie
preventiva.

The impact of the state of emergency on the criminal phenomenon.
Certainty and probability

Abstract: The essay addresses some aspects regarding the characteristics
of the criminal phenomenon and the state reaction against it, in the context of the
state of emergency established following the beginning of the coronavirus
pandemic (SARS CoV-2). The first part is intended to assess the current
phenomenon (l. The certainty zone), and the second outlines a possible evolution
of it (11. Probability zone).

Key words: deviant behaviour, criminal phenomenon, state of emergency,
preventing the fighting of diseases, failure to declare information, preventive
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Dupd cum o sugereaza si titlul prezentului eseu, acesta reprezintd o
abordare criminologica, nu de drept penal. Pentru a nu incarca inutil titlul, am
folosit sintagma stare de urgentd fara alte precizari. Reflectiile ce urmeaza se
refera insa, In mod concret, la actuala stare de urgentd, instituitd in urma
declansarii pandemiei cu coronavirus (SARS CoV-2), aflata in ,plina
desfasurare”. Este important de subliniat ,,contextul”, deoarece au trecut deja
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cateva luni de la semnalarea primelor cazuri de imbolnavire si cateva saptamani
de la declararea pandemiei precum si de la instituirea, ulterior, a starii de urgenta,
pe intreg teritoriul tarii. In plan general, pentru timpul scurs pana acum avem deja
niste certitudini, legate de ,,realitatea traitd”. Pentru viitor mai avem o certitudine,
aceea ci pandemia nu se va opri foarte curdnd. In rest, viitorul sti sub semnul
probabilitatii. Trecand de la planul general, la cel al fenomenul criminal, inteles
ca realitate umana si sociald, constatarea anterioara raimane valabild: avem o zona
de certitudine (I) si una de probabilitate (II).

|. Zona de certitudine

O prima certitudine pe care o avem se referd la existenta unui
comportament, initial deviant, de genul nerespectarii masurilor de carantina si
izolare, sau de genul omisiunilor de nstiintare a personalului medical cu privire
la frecventarea unor zone de risc. Acest tip de comportament s-a manifestat inca
inainte de instituirea starii de urgenta si a continuat dupa aceea. L-am constatat
prin observare directa (relatarile din media confirmate de mai multe surse), prin
unele declaratii ale autoritatilor, dar si printr-un act cu putere de lege, respectiv
OUG nr. 28 din 20 martie 2020, pentru modificarea si completarea Codului penal,
in a carei expunere de motive, printre altele, se observa ca : ,,de la inceputul lunii
martie si pand in prezent un numdr tot mai mare de persoane, fata de care s-au
dispus masura de carantind institutionalizata sau, dupd caz, masura de izolare la
domiciliu, nu respectd aceste masuri”’?. Luim in calcul acest comportament
deviant deoarece, dupa cum se stie, cercetarea criminologica are in vedere, pe
langa comportamentul criminal (infractional), si anumite comportamente deviante
deoarece, pe de 0 parte, aceste comportamente sunt o0 premisa pentru comiterca
unor fapte penale iar, pe de altd parte, dacd astfel de comportamente devin
endemice, legiuitorul, la un moment dat, le incrimineaza®.

Intr-o situatie asemanitoare se afla si actele deviante mai sus amintite. Pe
de-o parte ele au fost generatoare de criminalitate: spre exemplu, omisiunea unei
persoane de a declara informatii cu privire la frecventarea unei zone de risc,
comportament deviant, lipsit de spirit civic, la acel moment, a condus la comiterea
de catre aceeasi persoana a infractiunii de zadarnicirea combaterii bolilor (art. 352
Cod penal). Pe de alta parte, la un moment dat, mai precis prin O.U.G. nr.
28/2020, acelasi comportament lipsit de spirit civic a fost el insusi incriminat, prin
art. 3521 din Codul penal”, avand ca denumire marginald: Omisiunea declararii
unor informatii.

2 https://lege5.ro/ App/Document/gm3dkmjvgqgyg/ordonanta-de-urgenta-nr-28-2020-pentru-modificarea-si-
completarea-legii-nr-286-2009-privind-codul-penal

% Vezi V. Cioclei, Manual de Criminologie, ed. 8, Ed. C.H. Beck, 2019, p. 16.

4 Art. 352! Cod penal ,,Omisiunea persoanei de a divulga cadrelor medicale sau altor persoane dintre cele
prevazute in art. 175 sau unei unitati in care acestea isi desfasoard activitatea unele informatii esentiale cu privire
la posibilitatea de a fi intrat in contact cu o persoand infectata cu o boald infectocontagioasa se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda".
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O a doua certitudine este legata de comiterea unor infractiuni specifice in
aceasta perioadd a starii de urgentd. Aceasta certitudine derivd din aceeasi
expunere de motive ce a stat la baza OUG nr. 28/2020, in care, dupa ce se
mentioneaza ca mai multe persoane nu au respectat regulile de carantina si izolare
impuse de autoritati, se constata ca: ,,prevederile de lege lata din Codul penal nu
au un suficient efect disuasiv, fiind deja in lucru in cadrul a 27 de unitati de parchet
un numadr de 58 de dosare penale, in care sunt cercetate astfel de persoane,
numdrul potentialelor victime fiind de circa 80”°. Dosarele penale invocate aveau
ca obiect art. 352 Cod penal (zadarnicirea combaterii bolilor). In mod evident, in
perioada de referinta au fost comise o serie intreaga de alte infractiuni, mai grave
sau mai putin grave, unele dintre ele putind avea o legatura directd sau indirecta
cu starea de urgenta pe care o traversam, iar altele putand fi comise chiar profitand
de aceasta stare, ceea ce ar atrage incidenta art. 77 lit. g) Cod penal. O evaluare a
acestor infractiuni, fie ea si una primara, pe baza de statistici, nu este insa posibila
la acest moment, de aceea nu putem sa le includem 1n ,,zona de certitudine”. Nu
este mai putin adevarat ca, atunci cand se va putea face, o astfel de evaluare, care
sd surprinda fluctuatiile fenomenului criminal in aceasta perioada de criza, ar fi
extrem de interesanta.

O ultima certitudine este data de existenta unei reactii statale, la nivel
normativ, cu privire la acest fragment al fenomenului criminal, aflat in relatie
directa cu motivele declansarii starii de urgentd. Ma refer la aceeasi OUG nr.
28/2020. Ratiunea acestei reactii este, la randul ei sintetizatd in expunereca de
motive in care, printre altele, se subliniaza: ,,(...) apreciem ca se impune o
interventie inclusiv in planul legislativ al dreptului penal, prin sporirea, pe de o
parte, a pedepselor pentru faptele deja incriminate, dar si prin incriminarea unor
noi fapte precum nerespectarea dispozitiilor de spitalizare sau carantinare,
respectiv incriminarea distincta si sanctionarea aspra a celor care, prin faptele lor,
determina infectarea altor persoane, afectdnd grav sanitatea sau determinand
moartea uneia sau mai multor persoane”®.

In aceasti logica, modificarile si completirile aduse Codului penal sunt, in
esentd, urmatoarele: art. 326 C.pen. (falsul in declaratii) este completat cu o
variantd agravata, care se refera la fapta ,,savdrsita pentru a ascunde existenta
unui risc privind infectarea cu o boala infectocontagioasa”; art. 352 C.pen.
(zadarnicirea combaterii bolilor) este completat, prin alin. (1) cu o noua
incriminare ce se referd la ,,nerespectarea masurilor de carantind sau de
spitalizare  dispuse  pentru  prevenirea sau combaterea  bolilor
infectocontagioase ”’; aceasta incriminare, fard precedent in Codul penal sau in
legislatia speciald, raspunde unor realitdti sociale actuale si este menitd sd acopere
un vid legislativ care a iesit la iveald abia acum, cu ocazia pandemiei de

5 https://lege5.ro/ App/Document/gm3dkmjvgaya/ordonanta-de-urgenta-nr-28-2020-pentru-modificarea-si-
completarea-legii-nr-286-2009-privind-codul-penal
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coronavirus; varianta initiala a infractiunii, alin. (1) al fostului art. 352 (
Nerespectarea masurilor privitoare la prevenirea sau combaterea bolilor
infectocontagioase, daca fapta a avut ca urmare rdaspdndirea unei asemenea
boli), devine alin. (2), singura modificare fiind data de majorarea limitelor
pedepselor (de la 6 Iuni la 2 ani sau amenda in incriminarea anterioara — de la unu
la 5 ani in varianta actuald); la alin (3) al articolului este incriminata
., transmiterea, prin orice mijloace, a unei boli infectocontagioase de catre o
persoand care stie ca suferda de aceasta boala”; aceasta variantd reprezinta, la
randul e1, O infractiune noud care, practic, extinde si la maladiile
infectocontagioase, sanctionarea transmiterii altor boli precum Contaminarea
venerica - art. 353 C.pen., sau Transmiterea sindromului imunodeficitar dobandit
- art. 354 C.pen.; la alin (4) este incriminata fapta din culpa raportata la varianta
tip initiald a infractiunii (actualul alin. 2), singura modificare fiind cresterea
cuantumului pedepselor (de la o luna la 6 luni sau amenda in incriminarea
anterioara - de la 6 luni la 3 ani sau amenda in varianta actuald); alineatele (5),
(6) si (7) reprezintd variante agravate pentru toate variantele anterioare, avand
drept caracteristica producerea unui rezultat mai grav, respectiv, vatdmarea
corporald sau decesul mai multor persoane; in sfarsit, prin art. 352! este
introdusa o altd incriminare noud, omisiunea declararii unor informatii, aceasta
infractiune, pare a veni in completarea falsului in declaratii, prin incriminarea
omisiunii de a declara un ,,risc epidemic”. Evident ca unele dintre dispozitiile
ordonantei de urgenta amintite pot fi criticate dar nu mi-am propus acest lucru, in
acest cadru.

Rezumand, in legatura cu fenomenul criminal, in perioada starii de urgenta,
am putut constata existenta unor comportamente deviante care, prin gravitatea lor
contextuald, au condus legiuitorul la stabilirea unor noi incrimindri; am constatat
de asemenea comiterea unor fapte specifice, incadrate la infractiunea de
zadarnicire a combaterii bolilor (art. 352 C.pen.) in varianta lui de origine; am
constatat, in sfarsit, o reactie cu impact in materia legislatiei penale, prin amintita
ordonanta de urgenta.

In afara celor de mai sus, cum anticipam, mai avem o certitudine: pandemia
va mai dura un timp. Ce urmeaza sa se intample? De aici intram 1n...

... Il. Zona de probabilitate

Intr-o definitie clasica, probabilitatea realizarii unui eveniment este raportul
dintre numarul de cazuri favorabile si numarul de cazuri posibile. Este sugestiva
din aceasta perspectiva celebra problema de algebra din scoala generala: Intr-o
urnd sunt 7 bile albe, 3 bile rosii si 10 bile negre. Daca se extrage la intamplare o
bila, care este probabilitatea ca aceasta sa fie neagra? Aplicand formula p = cazuri



favorabile/cazuri posibile adica 10/20 = 1/2, rezulta o probabilitate de 50% de a
extrage o bild neagra.

Ar fi ideal daca o astfel de formuld simpld ar putea fi aplicatd
comportamentului infractional, ca parte a fenomenului criminal, care ne
intereseazd. Din pacate 1insd, nici comportamentul infractional, nici
comportamentul uman, in general, nu se ,,supun” formulelor, fie ele simple, fie
mai sofisticate, cum sunt axiomele utilizate in teoria probabilitatii. Aceasta
deoarece comportamentul uman este atit de complex si imprevizibil incat datele
despre el, cifrele si statisticile isi pierd, de cele mai multe ori, acuratetea, daca
sunt proiectate in viitor. In plus, in cazul concret in care ne gasim nu avem termen
de comparatie, este o situati unica, lipsesc datele pentru a forma o ecuatie.

Dar nu ar trebui sa ne ingrijoram prea tare, daca ar fi sa ne incredem intr-
una din lectiile lui N.N. Taleb, despre datele fara valoare. ,,Lectia este urmatoarea:
de la profesionistii din lumea reald invatam cad prezenta datelor nu Tnseamna
neaparat rigoare. Unul dintre motivele pentru care eu, ca profesionist al
probabilitatilor, nu am inclus date in Lebada Neagra (decat in scopuri ilustrative)
este convingerea mea cd oamenii isi incarca povestile cu cifre si cu grafice in lipsa
unor argumente solide sau logice”’. Ideea ar fi cd unele constatiri ale
profesionistilor, In cazuri nu neaparat identice dar asemanatoare, ar putea furniza
argumentele logice necesare pentru anticiparea unor evenimente viitoare.

O alta ,reteta talebiana” s-ar incadra in ceea ce autohton numim ,,leacuri
babesti”: ,,Daca asculti sfaturile unei bunici sau ale batranilor, sunt sanse sa
functioneze in 90% dintre cazuri. Pe de alta parte, din cauza scientismului si a
prostitutiei din mediul academic, si pentru ca viata este grea, orice ai citi din
scrierile psihologilor si ale expertilor in stiinte comportamentale, sunt sanse sa
functioneze Tn mai putin de 10% din cazuri, cu exceptia recomandarilor pe care
le-au ficut deja bunica si clasicii (...)”8. Lasand la o parte parerea foarte proasti a
lui Taleb despre mediul academic, retinem din discursul lui ideea ca explorarea si
exploatarea intelepciunii bazata pe o experienta indelungata ne poate, si ea, ajuta
in evaluarea probabilititii. In acest context, notiunea de probabilitate nu va avea
sensul teoriei (teoriilor) cu acelasi nume ci, sensul comun al lui probabil,
respectiv, care se poate intampla.

In spiritul celor de mai sus si legat de constatirile profesionistilor cred ci
ar trebui sa plecdm de la existenta circumstantei agravante prevazuta de art. 77 lit.
g) din Codul penal, care se referd la savarsirea infractiunii de catre o persoana care
a profitat de situatia prilejuitd de o calamitate, de starea de asediu sau de starea
de urgenta”. Daca aceastd circumstantd existda, inseamna ca era nevoie de ea,
deoarece profesionistii dreptului penal au constatat ca 1n situatii deosebite, cum
sunt cele prevazute de textul de lege amintit, existd persoane care incearca sa
profite, pentru a comite diverse infractiuni. Dupa cum este cunoscut, mecanismul
represiv a functionat intotdeauna dupa formula: mai intdi apare comportamentul

"N.N. Taleb, Cand pielea ta e in joc. Asimetrii ascunse in viata de zi cu zi, Ed. Curtea veche, 2018, p. 234.
8 Idem p. 254.



considerat indezirabil, mai apoi apare norma care il sanctioneaza. Asadar, este
logic sa apara, in situatia datd, o serie de infractiuni prin care sa se profite de
diferitele slabiciuni sau brese, pe care starea de criza le creeazad in mecanismul de
aparare sociald. In concret, este probabil si ne confruntim, spre exemplu, cu
infractiuni de furt sau delapidare, avand ca obiect diferite produse sau materiale
de uz medical, infractorii avand ocazia sa valorifice astfel de bunuri la preturi
ridicate, profitdnd de penuria existentd. Legat de aceleasi bunuri pot sa apara
infractiuni de Inselaciune, de evaziune fiscald sau contrabanda. Tot cererea foarte
mare de produse din categoria amintita poate conduce la infractiuni de coruptie,
mai ales, dar nu numai, 1n sfera achizitiilor publice. Stiri din presa si chiar unele
declaratii ale autoritatilor fac deja referire la existenta unora dintre faptele
amintite.

Daca starea de urgenta se va prelungi, pot aparea si unele fapte grave, legate
de nevoile populatiei de aprovizionare cu alimente si produse de stricta necesitate.
Stim bine ca au existat foarte multe persoane care au lucrat fara forme legale, unii
in tard, unii in afara tarii dar, care, in conditiile date, au revenit; stim ca exista
multe alte persoane cu o situatie precard a veniturilor. Cand resursele financiare
ale acestor persoane se vor epuiza, si daca statul nu va gasi o formula sa 1i includa
in programele de sustinere financiara, vor exista conditii favorabile pentru
,trecerea la act”, in privinta unor infractiuni de furt sau chiar talharie. De curand,
,presa italiand a facut cunoscute cazuri in care s-au exercitat presiuni asupra
comerciantilor pentru a lasa clientii sa plece cu alimente fara sa le plateasca si ca
s-au inmultit jafurile”. Informatia viza Sicilia, unde, potrivit aceleiasi surse,
munca la negru ar asigura traiul unei mari parti a populatiei®. Nu existd argumente
rezonabile care sa ne conduca la concluzia ca astfel de fapte nu ar putea sa apara
si la noi daca, repet, starea de urgenta se va prelungi.

Cat priveste ,.leacurile babesti”, as face apel la ,,bunicii” criminologiei
Quetlet si Guerry, cu a lor lege termicd a criminalititiil?, reluati apoi si ajustata
de alti ,,bunici”, respectiv de Garofalo!! si Tarde'?. Sigur teoria in ansamblu nu
(mai) este de actualitate, dar ma gandesc la una dintre constatarile ce intra sub
incidenta ei, care pare sa se aplice in situatia prezenta. Este vorba de o confirmare
pe baze statistice a unui adevar ce poate parea banal, respectiv faptul ca
multiplicarea relatiilor interumane (specifica sezonului cald si zonelor sudice)
favorizeaza cresterea numarului de infractiuni contra persoanei. Din aceasta
perspectiva, nu ar fi deloc lipsit de logica sa apreciem ca, in aceasta perioada, de
distantare sociald, in care relatiile interumane sunt aproape ,,inghetate”, vom
asista la o scddere a numarului de infractiuni contra persoanei, ma refer in primul
rand la infractiunile de violentd, dar si la alte infractiuni, cum ar fi cele contra
libertatii persoanei sau contra libertatii si integritatii sexuale. Atentie, in schimb,

A se vedea:/adevarul.ro/international/europa/pandemia-covid-19-italienii-ramas-bani-incearca-iasa-marfuri-
magazine-plateasca-s-au-inmultit-jafurilel 5e8043c45163ec4271473ee7/index.html

10 A se vedea V. Cioclei, op. cit. p. 132.

11 R. Garofalo, La Criminologie, Ed. Felix Alcan, Paris, 1895, p. 190.

12 G, Tarde, La Criminalité comparée, Ed. Felix Alcan, Paris, 1890, p. 151.
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nu ar fi exclusa o crestere a violentei in familie, in contextul izolarii la domiciliu
st al restrictiillor de circulatie, dupd cum nu ar fi imposibild o crestere a
infractiunilor de hartuire in mediul virtual, sau a celor de racolare a minorilor in
scopuri sexuale. Aceleasi masuri de distantare sociala vor avea, probabil, un
impact si asupra criminalitatii patrimoniale. Spre exemplu, disparitia, pe aceasta
perioada, a spatiilor aglomerate din malluri, sili de spectacol, stadioane, mijloace
de transport in comun etc., va duce cu sigurantd la reducerea furturilor din
buzunare. Atentie, in schimb, nu ar fi exclusa o crestere a fraudelor comise prin
sisteme informatice si mijloace de plata electronice.

Enrico Ferri, un alt ,,bunic” al criminologiei 1si exprima scepticismul cu
privire la rolul preventiv al pedepselor care ,,nu au eficienta ce le este atribuita in
general” asupra criminalitatii. Acestea ar trebui sa fie dublate de masuri sociale
cu caracter preventiv (echivalenti ai pedepselor)'®, pentru a putea asigura o
ingradire, daca nu o diminuare, a fenomenului criminal. Daca este sa ii dam
crezare lui Ferri, din acest punct de vedere, iar eu nu am motive sa nu o fac,
masurile de modificare si completare a Codului penal, nu vor fi suficiente pentru
a stopa comiterea infractiunilor ce au facut obiectul acestor modificari si
completari, enumerate Tn prima parte a expunerii. Ar fi iluzoriu sa credem ca, spre
exemplu, majorarea pedepselor la infractiunea de zadarnicire a combaterii bolilor,
in variantele preexistente, ar fi suficientd pentru a preintdimpina comiterea unor
astfel de fapte in viitor. O confirmare partiald a acestei presupuneri o avem, deja.
Astfel, printr-un buletin de presa din 29 martie 2020, Guvernul anunta ca: , Pana
in prezent, prin structurile abilitate ale M.A.I. au fost intocmite 229 de dosare
penale, sub aspectul savarsirii infractiunii de zadarnicirea combaterii bolilor, fapta
previzuti si pedepsita de art. 352 alin. 1 Cod penal”**. Rezultd un numair de 171
de dosare, intocmite dupa intrarea in vigoare a OUG nr. 28/2020.

Pentru a putea tine sub control®® astfel de fapte, precum si celelalte
infractiuni probabil sa se produca in perioada urmatoare, dupa cum am mentionat
anterior, autoritatile ar trebui sa intocmeasca rapid o strategie de prevenire
inteligentd, care sa aiba in vedre tocmai specificul prezentei stari de urgenta.

Exista (inca) in Romania Institutul National de Criminologie care, potrivit
propriei prezentari: ,,este organ de specialitate cu personalitate juridica aflat in
subordinea Ministerului Justitiei ce are ca scop asigurarea, pe baze stiintifice, a
prevenirii si controlului criminalititii”!®. Acest Institut a fost infiintat, desfiintat
si reinfiintat prin vointe politice divergente. Macar in aceasta situatie de criza ar
trebui sa se inteleaga ca astfel de divergente sunt maligne. Institutul ar trebui
sprijinit urgent pentru a-si indeplini in mod eficient si profesionist menirea. El ar
trebui sa fie ,,laboratorul” in care sd fie pregatite strategiile de politicd penala,
inclusiv in cazuri de criza, ca cea prin care trecem.

13 A se vedea V. Cioclei op. cit p. 96.

14 https://gov.ro/ro/media/comunicate/buletin-de-presa-29-martie-2020-ora-13-00&page=1

15 Cu privire la notiunea de Control al fenomenului criminal, a se vedea V. Cioclei, op. cit. p. 53 si urm.
18 http://www.just.ro/institutul-national-de-criminologie/
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in concluzie, in perioada starii de urgenti deja parcursa, am observat ca au
existat: un comportament deviant generator de criminalitate, un comportament
infractional specific, precum si o reactie din partea statului, constand in
modificare unor dispozitii din Codul penal.

Cu privire la perioada urmatoare, exista argumente solide care indica, pe de
0 parte, probabilitatea diminudrii numarului de infractiuni, pentru anumite
categorii de fapte, in comparatie cu vremurile ,,normale”, iar, pe de alta parte,
probabilitatea cresterii numarului unor infractiuni, din alte categorii, toate acestea
avand o legatura directa sau indirecta cu specificul starii de urgenta.

In raport cu cea din urma constatare, este necesar ca autorititile si
intocmeasca rapid si sa puna in aplicare, o strategie de prevenire inteligenta, care
sd aiba in vedre tocmai specificul prezentei stari de urgenta.
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Materialul a fost publicat in revista online a Facultitii de Drept, AUBD-Forum
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